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Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Dz.U. z 2026 r. poz. 203
Data ogtoszenia : 2026-02-24
Data wejscia w zycie : 2026-03-05

Przedmiotowa ustawa wprowadza zmiany m. in. w:

1) ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2025 r. poz. 223, 389, 619, 621 i
1794),

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1461, 1537 i 1739
oraz z 2026 r. poz. 26),

3) ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 337, 620,

621, 1301 i 1794), zwanej dalej rowniez ,specustawg”.

.opecustawa” wprowadzita nadzwyczajne instrumenty prawne i organizacyjne,
stuzgce szybkiej rejestracji i potwierdzaniu legalnosci pobytu, umozliwiajgce
dostep do niezbednych ustug publicznych oraz w wielu przypadkach zmniejszenie
wydatkéw, jakie pociggatoby za sobg korzystanie z obowigzujgcych przepisow,
ktore nie byly przystosowane do naptywu tak ogromne;j liczby uchodzcow w tak

krotkim czasie. Ustawa zostata uchwalona w trybie interwencyjnym i jako
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rozwigzanie tymczasowe, stanowita skuteczng reakcje na bezprecedensowy
naptyw uchodzcow spowodowany agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Celem
ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw jest wygaszenie specjalnych
rozwigzan dedykowanych ukrainskim uchodzcom, ujednolicenie systemu wsparcia
dla wszystkich uchodzcow, podlegajgcych ochronie czasowej, dostosowanie
przepisbw do nowego etapu sytuacji migracyjnej oraz przejScie z rozwigzan
nadzwyczajnych do systemowych. Po prawie czterech latach sytuacja uchodzcow
w Polsce jest bardziej stabilna, a instytucje publiczne i samorzady nauczyly sie
obstugiwa¢ nowoprzybytych cudzoziemcdw w ramach zwyklych procedur.
Wiekszo$¢ uchodzcow znalazta zatrudnienie, a ich dzieci uczeszczajg do szkét i
sg w procesie integracji z polskimi uczniami. Dlatego dalsze utrzymywanie ustawy,
zawierajgcej rozwigzania specjalne, moze tworzy¢ ryzyko nierownego traktowania
w relacjach do ogoélnego rezimu prawa dla cudzoziemcow. Jednoczesnie wiele
rozwigzan przewidzianych w specustawie jest szczelnych, skutecznych i tanszych
dla budzetu panstwa wobec obecnych rozwigzan systemowych. Stgd tez ustawa
z dnia 23 stycznia 2026 r. zmierza réwniez do przeniesienia czesci z nich do
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ad. 1. Zmiany w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na mocy ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. 0 wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych
z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw dodano do ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej art. 112c w brzmieniu:

JArt. 112c.

1. Beneficjenci ochrony czasowej, ktérzy posiadajg numer PESEL ze statusem
UKR:

1) ktorzy byli ofiarami tortur, gwattu lub

2) do ukonczenia 18. roku zycia, lub
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3) ktorzy posiadajg zaswiadczenie o zamieszkiwaniu w osrodku zbiorowego
zakwaterowania, o ktérym mowa w art. 112, lub

4) w okresie cigzy, porodu lub potogu

— sg uprawnieni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do Swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych na zasadach i w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych przystugujgcych osobom objetym obowigzkowym i dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym, z wytaczeniem leczenia uzdrowiskowego i
rehabilitacji uzdrowiskowej, leczenia nieptodnosci, zabiegdw endoprotezoplastyki i
usuniecia zacmy oraz podania produktow leczniczych wydawanych
Swiadczeniobiorcom w ramach programoéw polityki zdrowotnej ministra wiasciwego
do spraw zdrowia.

2. Swiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 1, oraz zabiegi
endoprotezoplastyki, przystugujg réwniez cudzoziemcom, ktérzy odniesli
obrazenia w wyniku dziatan wojennych prowadzonych na terytorium panstwa lub
obszaru geograficznego, ktérego dotyczy decyzja Rady Unii Europejskiej
stwierdzajgca istnienie masowego naptywu wysiedlencéw, niespetniajgcym
warunkow, o ktorych mowa w art. 106, i nieuprawnionym do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie innych przepiséw lub umoéw miedzynarodowych, ktorzy
zostali przetransportowani na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
udzielania swiadczen opieki zdrowotne;.

3. Beneficjenci ochrony czasowej, ktérzy posiadajg numer PESEL ze statusem
UKR, znajdujacy sie w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego w rozumieniu art.
3 pkt 8 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. z 2026 r. poz. 141) sa uprawnieni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
do swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych niezwtocznie w niezbednym zakresie.
4. W celu uzyskania swiadczenia opieki zdrowotnej, beneficjent ochrony czasowej,
o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany:

1) okaza¢ dokument potwierdzajgcy tozsamos¢ i numer PESEL ze statusem UKR
oraz

2) przedstawi¢ — w przypadku beneficjentéw ochrony czasowej, o ktérych mowa w

ust. 1:
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a) pkt 1 — zaswiadczenie wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
potwierdzajgce okolicznos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1,

b) pkt 3 — zaswiadczenie o0 zamieszkiwaniu w osrodku zbiorowego
zakwaterowania, o ktérym mowa w art. 112,

c) pkt 4 — dokument potwierdzajgcy cigze lub potdg.

5. Przedstawienie przez beneficienta ochrony czasowej dokumentu
potwierdzajgcego numer PESEL ze statusem UKR, nie jest wymagane w
przypadku, gdy swiadczeniodawca lub niebedgca sSwiadczeniodawcg osoba
uprawniona w rozumieniu art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 907 i 1192) uzyska potwierdzenie
posiadania przez beneficjenta ochrony czasowej numeru PESEL ze statusem
UKR w sposob okreslony w art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych.

6. Koszty swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorych mowa w ust. 1-3, sg rozliczane
ze sSwiadczeniodawcami oraz aptekami przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa udzielanej z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.

7. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdzenia, sSposob i
tryb finansowania z budzetu panstwa Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorych
mowa w ust. 1-3, majgc na celu zapewnienie rzetelnosci i gospodarnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym utrzymania wydatkbw w
przewidzianych limitach, oraz skutecznosci udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej.

8. W postepowaniu o wydanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2,

przepisy art. 68 ust. 3-5 stosuje sie odpowiednio.”.

Po wygasnieciu przepisdbw specustawy (w szczegdélnosci art. 37 dot. prawa do
opieki medycznej) osoby objete ochrong czasowg (obywatele Ukrainy objeci
ochrong czasowg) bedg uprawnione do korzystania z opieki medycznej na
zasadach okreslonych w art. 112d ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.
Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. zaktada zmiane mechanizmu udzielania opieki
zdrowotnej beneficjentom ochrony czasowej, zgodnie z ktérg mogg oni korzystac

z opieki zdrowotnej na zasadach analogicznych do obywateli Polski. Oznacza to,
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ze bedg mieli dostep do wszystkich Swiadczen opieki zdrowotnej jedynie w
przypadku, gdy sg ubezpieczeni i odprowadzajg sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Kobiety w okresie cigzy, porodu lub potogu, osoby do ukohczenia 18
roku zycia, osoby posiadajgce zaswiadczenie o zamieszkiwaniu w osrodku
zbiorowego zakwaterowania, osoby bedgce ofiarami gwattu lub tortur, ktore
posiadajg numer PESEL, nawet jezeli nie sg ubezpieczone bedg uprawnione do
Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych na zasadach i w zakresie okreslonym w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z pozn. zm.)
przystugujgcych osobom objetym obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Nie dotyczy to leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji
uzdrowiskowej, leczenia nieptodnosci, zabiegdbw endoprotezoplastyki i usuniecia
zacmy oraz podania produktow leczniczych wydawanych swiadczeniobiorcom w
ramach programow polityki zdrowotnej ministra wtasciwego do spraw zdrowia.
Dookreslono réwniez procedure potwierdzania uprawnien do swiadczen opieki
zdrowotnej przez te grupy. Zgodnie z decyzjg Rady UE, kolejng grupg uprawniong
do sSwiadczen zdrowotnych sg Zzotnierze, ktorzy odniesli obrazenia w wyniku
dziatan wojennych (bez koniecznosci posiadania numeru PESEL ze statusem
UKR). Przeniesiono wiec rozwigzania zawarte w dotychczasowym art. 37 ust. 1b
specustawy, umozliwiajgce udzielanie swiadczen zdrowotnych na terytorium RP
osobom rannym i poszkodowanym w wyniku dziatahh wojennych na terytorium
Ukrainy, w tym osobom niebedgcym obywatelami Ukrainy, walczgcym po stronie
ukrainskiej. Osoby te sg obowigzane do powrotu na Ukraine po zakonczonym
leczeniu i wobec braku mozliwosci zadeklarowania zamiaru pozostania na
terytorium RP i otrzymania nr PESEL, zasadne wydaje sie utrzymanie rozwigzania,
ktére umozliwi objecie tych oséb pomocg, w tym opiekg medyczng na terytorium
RP. Ponadto z punktu widzenia bezpieczehstwa panstwa i solidarnosci
miedzynarodowej w obliczu wspdlnego zagrozenia ww. grupa pacjentdéw powinna

by¢ objeta jak najpetniejszym zakresem dostepnych swiadczen.

Ad. 2. Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z pézn. zm.)

wynikajg z koniecznosci wykreslenia odestan do uchylanego art. 37 specustawy.

Ad. 3. Zmiany w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.

337, z pézn. zm.).

W specustawie zostaty uchylone wszystkie przepisy, poza przepisami koniecznymi
do rozliczenia Funduszu Pomocy oraz przepisami niezbednymi do zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa. Uchylono zatem m. in. art. 37 w brzmieniu:

JArt. 37.

1. Obywatel Ukrainy, ktérego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony na tym terytorium
do swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych na zasadach i w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.56))
osobom objetym obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym, z
wylgczeniem:

1) leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej;

2) podania produktow leczniczych wydawanych swiadczeniobiorcom w ramach
programoéw polityki zdrowotnej ministra wtasciwego do spraw zdrowia;

3) programéw zdrowotnych;

4) rehabilitacji leczniczej;

6
7) ratunkowego dostepu do technologii lekowych;

)
5) leczenia stomatologicznego;
) programoéw lekowych;
)

8) sSwiadczen opieki zdrowotnej polegajgcych na przeszczepianiu lub
zastosowaniu u ludzi komoérek, w tym komédrek krwiotwérczych szpiku, krwi
obwodowej oraz krwi pepowinowej, tkanek i narzadéw pochodzgcych od zywego
dawcy lub ze zwitok, o ktorym mowa w ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzgdéw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1185);

9) zabiegéw endoprotezoplastyki i usuniecia zacmy;
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10) lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych dostepnych w aptece na recepte, objetych refundacjg na
podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundac;ji lekdw, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. z
2025 r. poz. 907 i 1192);

11) zaopatrzenia w wyroby medyczne, na zlecenie osoby uprawnionej, oraz ich
naprawy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw,
Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych.

1a. W przypadku nadania w rejestrze PESEL statusu, o ktorym mowa w art. 4 ust.
1a, uznaje sie, ze osobie, ktérej nadano w ten sposéb numer PESEL, przystuguije
uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 1.

1b. 57) Swiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 1, w tym
Swiadczenia okreslone w ust. 1 pkt 3—-11, przystugujg réowniez osobom, ktére
odniosty obrazenia w wyniku dziatan wojennych prowadzonych na terytorium
Ukrainy, niespetniajgcym warunkéw, o ktorych mowa w art. 2, i nieuprawnionym
do sSwiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie innych przepisow lub umow
miedzynarodowych, ktére zostaty przetransportowane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu udzielania swiadczen opieki zdrowotnej.

1c. Do Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3-11, sg
uprawnieni obywatele Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, ktdrzy nie ukonczyli
18. roku zycia. W przypadku gdy w trakcie udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-9, pacjent ukoiczyt 18. rok zycia, udzielanie tych
Swiadczen jest kontynuowane do zakonczenia leczenia.

2. Swiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w ust. 1, sg udzielane przez
Swiadczeniodawcéw na podstawie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz przez apteki na podstawie umow na realizacje recept, zawartych
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Produkty lecznicze, o ktérych mowa w ust. 1,
sg podawane przez podmioty realizujgce programy polityki zdrowotnej ministra
wiasciwego do spraw zdrowia.

3. Koszty swiadczen opieki zdrowotnej, o ktéorych mowa w ust. 1, sg rozliczane ze

Swiadczeniodawcami oraz aptekami przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a



Informacja prawna | r. pr. Jakub Milewski

finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa udzielanej z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia. Szczegotowy tryb i sposéb
finansowania kosztow swiadczen, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, zostanie
okreslony w umowie zawartej miedzy ministrem wfasciwym do spraw zdrowia a
Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia.

4. Do zmian planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie
srodkow przekazywanych Narodowemu Funduszowi Zdrowia z Funduszu, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1, stosuje sie przepis art. 124 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych oraz nie stosuje sie przepisow art. 118 ust. 3 i art. 121 tej ustawy.”.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o
wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw obywatel Ukrainy, ktory przed dniem wejscia w zycie
ustawy znajdowat sie w trakcie leczenia szpitalnego udzielanego na podstawie art.
37 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, jest uprawniony do kontynuacji
tego leczenia, az do zakonczenia hospitalizacji, jednak nie dtuzej niz do dnia 4
marca 2027 r. Do finansowania kosztow $wiadczen stosuje sie art. 112c ust. 6
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

Od dnia 28 stycznia 2022 r. wszystkie zarzadzenia Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia sa publikowane w Bazie Aktéw Wiasnych (BAW):
baw.nfz.gov.pl

W Bazie Aktow Wiasnych znajduja sie :

o teksty wydanych zarzadzen Prezesa NFZ;
e teksty ujednoliconych zarzadzen;
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o teksty porownawcze oraz ich wersje skrécone;

o teksty pierwotne zarzadzen.



